AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Cap.IV (art.17 - 26)
din Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autorititi si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana
si Fondul Monetar International

Analizind propunerea legislativa pentru abrogarea Cap.IV
(art.17-26) din Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor
autorititi si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B591 din 10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea Cap.IV (art.17 - 26)
din Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri
si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International.

In Expunerea de motive, prevederile vizate sunt considerate ca
fiind in totald contradictie cu legislatia in vigoare privind dreptul la
muncd, dreptul la pensie, dreptul la proprietate privata, cu dispozitiile
art.1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale si cu art.6 pct.l din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, care recunoaste si garanteazid neconditionat dreptul la
muncd. Totodata, in Expunerea de motive se aratd ca prin stabilirea
arbitrard §i imperativa a limitei pensiei pana la care se poate realiza



cumulul cu salariul, se produc discriminari, dar si limitari ale accesului si
dreptului la muncd in sistemul public, pentru persoane cu pregatire
temeinicd, experientd si expertizi in anumite domenii, comisiile
parlamentare pentru apdrare, ordine publicd, sigurantd nationald, de
control parlamentar asupra SRI si SIE, compartimentele de protectie a
informatiilor clasificate, departamentele de politie comunitar3, oficiile de
cadastru si publicitate imobiliard, precum si multe alte autorititi si
institutii publice urmand a fi lipsite, aproape in totalitate, de specialisti,
consilieri si experti.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ci o propunere legislativa avand continut si obiect
de reglementare identice a fost transmisd Consiliului Legislativ de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B592 din 10.12.2009.

Totodatd, au mai fost transmise de Secretarul General al Senatului,
cu adresele nr.B595/10.12.2009, respectiv nr.B578/25.11.2009, alte
doud propuneri legislative de modificare si completare a Legii
nr.329/2009.

Ca urmare, sugerdm ca toate aceste propuneri legislative si fie
dezbdtute concomitent in vederea evitdrii unor paralelisme in
reglementare §i adoptdrii unor solutii legislative echitabile si
acoperitoare tuturor situatiilor.

3. Mentiondm cd, recent, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
asupra exceptiel de neconstitutionalitate a prevederilor art.17 - 22 din
Legea nr.329/2009, prin Decizia nr.1414 din 4 noiembrie 2009.
Examinénd textele de lege criticate, precum si Capitolul IV din lege in
ansamblul sdu, Curtea a constatat cad aceste dispozitii ,,sunt
constitutionale in masura in care acestea nu se referd la persoanele
pentru care durata mandatului este stabilitd expres prin Constitutie”.

4. La titlu, pentru rigoare normativa, sugeram reformularea
textului in partea de debut, astfel:

,,L.ege pentru abrogarea Cap.IV din Legea nr.329/2009 ...”.

S. La art.1, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesarad reformularea textului, astfel:

»Art.1. Capitolul IV - | Masuri privind regimul cumulului
pensiilor cu veniturile salariale, in scopul reducerii cheltuielilor
bugetare”, cuprinzind articolele 17-26 din Legea nr.329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea
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cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.761 din 9 noiembrie 2009, se abroga.”

Totodatd, semnaldm ca ar trebui abrogata si litera c) a articolului 1
deoarece, ca efect al prezentei propuneri legislative, raméne fara obiect.

6. La art.2, semnaldm cda, potrivit art.18 alin.(1) din Legea
nr.329/2009, pensionarii prevazuti la art.17 alin.(2) lit.a) din lege, care
desfasoarda activitdti profesionale pe bazd de contract individual de
muncd, raport de serviciu sau in baza actului de numire in functie
aveau obligatia ca, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
Capitolului IV din lege, sd 1si exprime in scris optiunea intre
suspendarea platii pensiei pe durata exercitarii activitatii si incetarea
raporturilor de muncé, de serviciu sau a actului de numire in functie,
daca nivelul pensiei nete aflate in plata depaseste nivelul salariului
mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, aprobat prin legea bugetului asigurérilor
sociale de stat. Acel termen s-a implinit la 9 decembrie 2009. Ca
urmare, dispozitiile art.18 alin.(1) si-au produs deja efectele. Initiatorii
propun revenirea la situatia anterioard precum si despdgubirea celor
afectati de efectele aplicarii Legii nr.329/2009.

Pentru rigoarea normei, recomandam reformularea expresiei ,,in
integralitatea lor, reparatiile materiale, morale si de orice altd natura
pentru daunele produse angajatilor prin efectele aplicarii Cap.IV
(art.17-26) din Legea nr.329/2009”, astfel sa fie exprimatd mai clar
intentia initiatorilor.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 329/2009 h M. OF. nr. 761/9 nov. 2009

Lege privind reorganizarea unor autoritéti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sust
inerea mediului de afaceri $i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International

De la data intrérii in vigoare a hotérarilor Guvernului privind Infiinfarea, organizarea si functionarea noilor entitati rezultate din
reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 si 2, in cuprinsul actelor normative in vigoare, urma
toarele expresii gi denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmele "Inspectoratul National pentru Evidenta
Persoanelor" si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma
"Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie" se
inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald a Functionarilor Publici®; ¢) sintagmele "Administratia National3 a Rezervelor de Stat"
$i "Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale” se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor Nat
ionale”; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii serviciilor judetene
ale Arhivelor Nationale"; ) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "serviciile judetene
ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma
"Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale";i) sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice" si sintagma
"Institutul National al Monumentelor Istorice” se Inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”;k) sintagma "Centrul
European de Culturd Sinaia" se Inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionala In Culturd”; |) sintagma "Centrul de
Consultanta pentru Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii i Cercetéri in Domeniul Culturii” se inlocuiesc
cu sintagma "Centrul de Cercetare $i Consultanta in Domeniul Culturii";o) sintagma "Scoala Nationald de Sanatate Publici si
Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sénatate Publica, Management si Perfectionare n
Domeniul Sanitaf Bucuresti”;s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciald” se inlocuieste cu
sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"; s) sintagma "Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismului” se Tnlocuiegte cu sintagma "Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc”; t)
sintagma "Agentia Roméana pentru Investitii Straine" se inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului s
i Investitiilor Stréine".

1 promulgata prin -~ D. nr. 1644/2009 M. Of. ar. 76179 nov. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri $i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International
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